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OGGFTTO: Regolamento del Parlamento Europeo € del Consiglio relativo all'immissione sul

mercato e alluso di precursori di esplosivi (CE) 15 gennaio 2013 xr. 98/2013,
(Pubblicato nella G.U.U.E. 9 febbraio 2013, n. L 39).
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AL 81G. COMMISSARIO DEL GOVERNO PER LA PROVINCIA DI BOLZANO
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AL G, PRESIDENTE DELLA REGIONE AUTONOMA VALLE D'AC STA AQSTA
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AL MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIVENTARI E FORESTALI ROMA

AL MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE ROMA.
AT, MINISTERO DELL'AMBIENTE

E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE ROMA.
ALL’AGENZIA DELLE DOGANE ROMA
AL COMANDO GENERALE DELL'ARMA DEI CARABINIERI ROMA
AL COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA ROMA
AL DIPARTIMENTO DELLE INFORMAZIONI FER LA SICUREZZA ROMA.
ALL’A.L.B. E. ROMA
ATL’A LS. L : ROMA
PREMESBSA

1l 2 settembre 2014 enirerannn in vigore 16 disposizioni del Regolamento di cni in oggetto.

Lo scopo del Regolamento & quello di limitare la commercializzazione ¢ 1'uso di precursori
di esplosivi adottando un approccio ammonizzato a livello di UE.

Lz finalit principale & quella di contrastare I'eventuale uso distorto di determinate sostanze
chimidhe in quanto precursori per la fabbricazione illenita di esplosivi artigianall, quelli usati pitt
spessq per gH attacchi terroristict.

1l Regolomento del Parlamento Europeo e del Consiglio nr. UE 08/2013 dlel 15 gemnaio
2013, |relativo all'immissione sul mercato e all'uso di precursori di esplosivi, costituisce o
sirumgnto con il quale si intende garantire w approceio globale 2 Livello di UE per ridure al
rinino le differenze ira le nommative nazionali, miglicrando il fimzionemento del mercato interno
ed impedendo, qualora non st opti per il divieto, un regime incontrollato,

Nel corso dellistruttoria svolta da questo Diparimento con tutt i Dicasted interessati in base af

rispettjvi ambiti produttivi (Saluis, Ambiente, Polifiche Agricole, Sviluppo Economico, Economia e

delle Hinenze - Agenzia delle Dogane) si é convenuto sull’opportonitd di non preveders eccezioni

. al divikto di disponibilita dei preousori in favore dei privati, come espressamente previsto all’art. 4 del
Regolamenta.

Tnfutii tale divieto non @ siato ritenuto pregiudizievole per gli interessi delle aziende del

Clammirta anmnsitamenta intamellate dat var Dicasteri. .




Le fimzioni di Punto di Confatto Nazionale, al quale dovramno essers inoltrate Ie

segndlazioni relative alle transezioni sospette, nonché alle sparizioni ed ai firti significativi delle
sostanze elencate neghi allegati al Regolamento, saranno svolie, pell'ambito di questo Dipsrtimento,
dalla Direzione Centrale della Polizia Criminale.

Premesso quanto sopra 5i ritiene utile fornire, di segnito, le prime indieszioni relative alle

innoviazioni pifi rilevanti apportate dalla nuova normativa,

1) DEFINIZIONI ED AMBITO

Tahme sostanze sono state ritenute "precursori di esplosivi" in quanto potenzialmente

utilizzabili per Ia febbricazione illecita di ordigni improvvisati,

Tl Regolamento introduce norme che limitano la disporibilitd al pubblico dei precursor di .

esplosivi, garantendo, nel contempo, {istitzione i un sistema di segnalazione delle operazion
sospeite, delle sparizioni significative e dei fiurt Jungo tutts fa catena commerciale defla foro fornitura.

in fo
prodd

Gli allegati I e I del Regolamento cuntengbno gli elenchi di tali sostanze che, nell'aso comune,
«ula libera o in compostl, s rinvengono comumemente xei cosmetici, el fertilizzanti e mei

tti per la pulizia.

Sacomido l'art. 3 si definiscono:

precuxseri di esplosivi soggetti a restrizioni le sostanze elencate nell'allegaio L in une
concentrazione superiors al corrspondente valore limite Vi stabilito e inclusa ung miscela o
altra sostanza in cui siffatta sostanza elencate & presente in una concentrazione superiore &l
corrispondente valore imite;

messa a disposizione qualsiasi fornitura a pagamento o0 gratuita;

introduzione Patto di partare una sostanza nel territorio di una Stato membro da un altro
stato membro o da un paese {erzo;

uso qualsiasi trasformazione, formulazione, immagazzinamento, tratiamenio o miscelazione,
ivi compreso pella produzione ¢i v adicolo © qualsiasi altra utilizzazione;
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" operatore economice qualsiasi persona fisica o giuridica o ente pubblico o gruppl di tali
persone e/o organismi che fornisea prodott o servizi sul mereato;

privato qualsiasi persona fisica che apisca a fini che non sono lepati alla sua attivitd
commerciale, imprenditoriale o professionale.

Per una pid apevole interpretazione delle indicazioni fornite con la presenie circolare, si

riponf IAllegato I :

Sotanze che non sono messe a disposizione del privati, da sole o in miscele o sostarze che l2

tengano, se non in concentrazioni pari o infetiori af valoyf limite di seguito indicati

CoT
Codiee delin nomencishura combinotn
N . (NC) par mizele senzn compopent (od
Codicz della nomenplatun combimsin % : s S
Fome| &ella wstonza ¢ namere di (NC) dei compashi &i costituziope Eg‘fﬂ‘:ﬁm:;u:mgmﬁv:
s repisiraztane 4 .\"'-ﬂ"“:lm iite | d‘.imh d.:ﬁ“im preseatat ’-“k.“mm“"' che dererminerebhera mo r.Inssn'ﬂum‘uzac
CAS [[Chamicol Abstraets Servin) calemplati l.l-::'l d:;':rl\l L:}c(ll]mmlo Ba 50lt0 i nitra oodice NC(')
Pergssidd di idmgeno 12 % pip 284700 00 3824 90 97
(CAB !l.f! 7732-84-1)
Nitomejano 0% plp 209042000 3824 90 97
(CAS 73-51-5)
1Acide nitricn 3% pp 2808 00 00 3824 80 97"
{CAR 7697-3%7-2)
Clorato lf polassio (CAS 40 % plp 282019 00 3824 90 7
FN&SI 04-8)
Perc] di polagsio 40 % plp 382590 10 3R24 80 97
(CAS TI18-74-7) .
Clarota cli sodin (CAS RN 40% pp 829 11 40 3324 90 #7
[7775-0845)
Perelomts di sndio (CAS 40 % pip 282980 10 3824 90 57
RN 7601(89-0)

Y Regolamento- (CE) o 948/3009 deila Conunjesians (GU L 287 del 31,10.2002, pap. 1)
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nsi della normativa in, parola sono gselusi dal novero dei "precursori di esplosivi™:
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gli "articoli" secopdo la definizione data dall'articolo 3, paragrafo 3,  del
regolamento (CE) n. 1907/2006, ovvero ghi ogpetti a cui, durante la produzione, vengono datt
uma forma, una superficie o un disepno particolari che ne determinano la finzione in misna
prevalente rispetto alla sua composizione chimica;

gli articoli pirotecmici quali definiti all'articolo 2, paragrafo 1, della direttiva
2007/23/CE del Patlamento europeo e del Consiplio, del 23 meggio 2007, relativa
allimmissione sul mercato dj articoli pirotecnici, apli articoli pirotzcnici destinati a essere
usati a2 fini non commerciali, conformemente al diritto nazionale, dalle forze armate, dalle
autoritd incaricate dell'applicazione della legge o dai vigili del fuoca, all'equipaggiamento
pirotecnico che rientra nell'ambito di applicazione della direttiva 96/98/CE del Consiglio, del
20 dicembre 1996, sult'squipaggiamento marittimo, agli articoli pirotecnici da impiegars
nell'industria aerospaziale o alle capsule a percussione da impiegarsi nel giocattoli;

i medicinali resi legittimamente disponibili & wn privato sulla base di una prescrizione
medica conformements al diritto nazionale applicabile,

2) DIVIETO DIDETENZIONE, INTRODUZIONE ED USO DI PRECURSORI DI
ESPLOSIVI SOGGETTI A RESTRIZIONE.

Ai sepsi del paragrafo 1 dell’Articolo 4 del Regolamento, dal 2 settembre 2014, ai

privati, ovvero a "qualsiasi persona fisica ¢he agisca a fini che non sono legati alla sua attivitd
commjerciale, rnprenditoriale o professionaie”, & vietata la messa a disposizione, I'mtroduzions e I'uso
del precursori sogpetti a restriziond, nelle concentrazioni indicate nell'Allegato L

tutte

Entro il 2 marzo 2016 si dovia procedere allo smaltimento per esaurimento o distruzione di
quelle sostanze corrispondenti a quelle indicate nell'Allegato I che si trovino ancora nella

disponibiita dei soggett privati in rimanenza o giacenza




sostanze, di

per

3) SEGNALAZIONE DELLE OPERAZIONI SOSPETTE, DELLE SPARIZIONI E DEI

FURTL

Come detto in premessa, oltre l'obiettivo principale di limitare 1a disponibilita al pubblico di
scnstmJ ze o miscele che possono essere impropriamente utilizzate per la fabbricazione illecita di
E'.Spluslivi (le sostanze di cui all'dllegato I), Il Regolamento 98/2013 mdividus un ntapero di altre

di conrsumno comune, all'interno di wn vasta filiera.

Si riporta. di seguito 1°Allegaio 1T al Regolamento:

difficile controllo (Je sostanze di cui all'Allegato IT), che potrebbero essere utilizzate anche
i illectti, in gueanto, olire ad un uso professionale, esse sono ampiamente wiilizzate nei prodoti

Sostanze, da sole o in miscele ¢ sostanze, per le guali le tromsazioni sospetie devono essere segnalote

Nn+: dellp sostons = nuneed di repistrozinne CAS

(Chgiieal Abstrarts Service)

Codics dells nomapolatem combinats (NC)
el composh i ennilurione ehi-mica definia
freszatiti fzontemonts, contemploti alls nata )
del copitdlo 28, slln notn 1 del capitole 39 o

slls nota |
by el cepitplo 31 dolls NC (1)

Codice talin nomeatinture combinatn (NC)
p=r miscele szozh companenti (o cszmpio
mamagic, metll predod ¢ dells leme mee o
sostonze radicaitive) che d2termikerebbero una
elassifica~ dome sedts ma slia endice NC(Y)

Esnmmine 252129 00 3824 90 97
CAS 100270}
Azito snliorico 280700 10 3824 9097
(CAS RN 7664-93-9)
iAcelone 2914 11 060 3824 50 97
(CAS BRI 67-64-1)
IMitzate di polassio (CAS RN 28342100 382490 97
7757-18]1)

3102 50 10 (naturaic) 324 90 17
Nitrats df sodlo (CASRY
7631-90.4d) 1102 50 50 (ultrn) 3824 90 97
Nitralh df ealeia 2834209 80 3524 90 57
(CAS 10124-37-5)
Calcio nlnto di ammonio (CAS 310260 00 38249097
IRN 15245-12-2)
Miteto ¢f ammonio 31023010 3824 90 97

(CAS RYY 6484-52-2) {in concentrazione puri o . .
superiorg al 16 % in pesa d'azoto in selarione ol (n soluziane cquosa)
i & g 310230 90 (alio)

() Regqlamento (CE) n 94872009,
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Per le sostenze indicate negli Allegati I e I1, il Regolamento 98/2013 prevede I'obbligo da
parly degli operator. economici delle segualazioni di tutte le movimentazion con carattere di
“opejazione sospetta” che coinvolgeno aueste sostapze .

Si definiscono “transazioni sospette”, ai sensi dell'articolo 3 del Regolamento, qualsies

opergzians ai fini cornmerciali riguardante le sostanze elencate negli Allegati; o miscele o sostanze

che li comtengono, comprese le operazioni tra utilizzatori professionali, nelle quali vi sono

zgionevoli motivi per sospettars che la sostanza o Ja miscela sia destinata alla fabbricazione illecita
esplosivi. '

In linea con questa definizione, una transazione 5ospetia € wm qualsiasi acquisto, anche se
tentato, di uno o pit precursori di esplosivi, o una miseela confenente precursosi, le cul modality s
discostanc delle ordinarie aspettative di interazione.

Al sensi dell'articolo 9, punto tre, del Regolamento 98/2013 gli pperatori sconomici possono
riseryarsi il diritto di rifintare la transazione sospetia e segnalano Ia transazione o il tentaivo di
transgzione senza indebito ritarde, includendo se possibile 'identita del cliente, al puato di contatto
nazignale dello Stato membro in cui la transazione & stata conelusa o tentata, nel caso in cui abbiang
ragiopevoli motivi di ritenere sospetta una transazione proposta riguardante una o pil sostanze
elenchte negli allegati, o riguardante miscele o sostanze che le contengono, tenato conto di tutte le
circo}m.uza &, In particolare, quando il potenziale cliente:

4) non € in grado di precisare I*uso previsto dellz sostanza p miscela;

b) sembra essere estraneo all’uso previsto per la sostanza o miseela o non & in grado di
spiegaro in modo plansibile; :

¢) intende acquistare le sostanze in quantith, combinazioni o concentrazioni jnsolite di
sostanze per uso privato;

d) & restio g esibire un documento attestante I'identitd o il huapo di residenza;
g) insiste per utilizzare metod; di pagemento inconsuet, incluse grosse somme in contanti,

Nel documento delle “Linee guida della Commissione Europea al Regolumento 98/2013 sui
precupsort di esplosivi®, sono indicate alire regole generali che interessano tutti 1 sogeettd coinvold

dall’applicazione del Regolamento (All1).
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Gli operatori ecanomici (@rt.9, ¢.4)segnalano inoltre le sparizioni ¢ i furti significativi delle
sostanze elencate negli allegati, & di miscele o sostanze che le contenpono, al punto di contatto
nazignale dello Stato membro in cui ha avito luogo la sparizione o il furto.

La Direzione Centrale delia Polizia Criminale, quale Punto di Contatto Nazionale, diramerd
le indicazioni operative di dettaglio per quanto attiene alle modalitd di effettuazions delle citate

segnplazioni sospette.

4) SANZIONI
Dalle disposizioni del Regolamento (art.11) discendono una serie di obblighi nei confronti
dei sppgetti destipateri Ja cui inosservauza sara sanzionata secondo le previsiond che sono in corso
di valutazione in sede normativa ¢ per le quali si fariserva di fornire nlteriori indicazioni operative
appena possibile.

Le SS.LL. sono pregate di voler dare la massima diffusione dei contemiti della presente
circojare, nei modi ritenuti piil opportumi.

f/f‘_\
g,
If"apo della Polizia
Direttore Gehtrale della Piibblica Sicurezza
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